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Resumo: Esta pesquisa teve como objetivo relatar de que forma foram as atuacdes do Brasil nas
missdes de paz e o reflexo para o conselho de seguranca da organizacao das nacfes unidas — ONU.
Qudao importante foi o processo de contribuicdo do Brasil para a criacdo das Na¢des Unidas. Sua
participacao historica como membro fundador das duas instituicdes de seguranca coletiva, a Liga das
Nacdes e a Organizacdo das Nacdes Unidas, e também a participacdo nas duas Grandes Guerras
colocam o Pais em posic¢éo que acentua a autoridade de suas interven¢des naquele foro. No entanto, o
que confere maior legitimidade ao Brasil € o legado de século e meio de paz e cooperacdo com 0S
seus vizinhos. A ele se somam o esforco negociador permanente do arcabouco de regras que orienta a
comunidade das nagdes e a participagdo nas iniciativas para a solugédo de conflitos e nas missdes de
manutencdo da paz. O compromisso com o multilateralismo, que se consolidou como uma das
diretrizes centrais da politica externa brasileira, e a participacdo do Brasil nas missbes de paz, e
depois de acompanhar todo esse processo de socializagdo, chega-se a conclusdo que as hoje, as
missdes de paz mobilizam cerca de 115 mil militares, policiais e civis, sob comando das NacGes
Unidas, em dezesseis paises e o Brasil esta inserido também com sua vasta experiéncia neste assunto
de anos a servigo da ONU levando seguranca
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1. Introducéo

A Organizagdo das NagOes Unidas foi criada, como sucessora da Liga das Nagoes,
pelos vencedores da segunda guerra mundial. S6 os paises que tinham declarado guerra as
poténcias do Eixo foram convidados para participar da conferéncia de fundacéo.
Anteriormente 0 governo soviético havia solicitado que as dezesseis republicas que
constituiam a Unido Soviética tivessem direito de participar nas Nagdes Unidas como
membros independentes, ao que o presidente Roosevelt se opds, declarando que nesse caso
iria pedir que os quarentas e oito estados que constituiam os Estados Unidos fossem aceitos
como membros independentes. Na conferéncia de cupula realizada em Italia em fevereiro de
1945, a Unido Soviética decidiu modificar a sua primitiva exigéncia e aceitar trés lugares na
Organizacéo, em troca de concessdes dos Estados Unidos em relagéo ao veto no Conselho de
Seguranca. Assim, além da Unido Soviética, as Republicas Socialistas Soviéticas da
Bielorussia e da Ucrania tornaram-se membros fundadores das Nac¢des Unidas. Foram em
nimeros de cinqienta as delegacGes nacionais que participaram da conferencia de S.

Francisco, e mais tarde a Pol6nia passou a ser membro fundador da Organizacéo.

Assim, os objetivos da criacdo da ONU em 24 de outubro de 1945 com o Presidente
Norte-Americano Franklin Roosevelt, foi quem criou 0 nome apresentado pela primeira vez
em 1942 na Declaracdo das Nac¢des Unidas pela qual 26 paises se comprometiam a lutar
contra 0 Eixo. Com isso na conferéncia de S. Francisco a ONU contava a principio com 51
estados membros. Atualmente (2016) ela conta com 193 Estados soberanos e com diversos
organismos auténomos, sendo constituida por seis érgdos principais e vinculados a ONU
apenas por acordos especiais, além de programas que atuam nas mais diversas areas, da satde
a aviacdo. Portanto chamam-se Membros-fundadores das Nagbes Unidas os paises que
assinaram a Declaragédo das NacOes Unidas de 1° de janeiro de 1942 ou que tomaram parte da
Conferéncia de Sao Francisco, tendo assinado e ratificado a Carta. Outros paises podem
ingressar nas NagOes Unidas por decisdo da Assembléia Geral mediante recomendagéo do
Conselho de Seguranca.

Depois de varias décadas de um mundo constituido pela bipolaridade, o sistema
internacional contemporaneo traz novas relagbes entre Estados, caracterizado pela

multilateralidade ndo somente econdmica, mas também cientifico-tecnoldgico, onde o
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desenvolvimento deixou de ser propriedade das grandes poténcias e passou a ser centro ativo
de paises emergentes tais como Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul. O novo cenéario
mundial j& ndo atribui as grandes poténcias a detencdo do poder. As seguidas crises
econdmicas do seculo XXI iniciam uma nova conjuntura no cendrio internacional,
possibilitando uma reconfiguracdo das relacBGes internacionais, onde 0s novos atores sao

elementos fundamentais nessa nova ordem internacional que esta se configurando.

A difusdo da globalizacdo permitiu ao Brasil, no inicio deste século, uma maior
eficiéncia na projecdo de seu poder, possibilitando aumento de influencia e credibilidade
perante organizacdo das quais participa como MERCOSUL bem como os demais Estados, e
estreitando relagdes principalmente com paises do Oriente, aumentando o nimero de acordos
bilaterais. Sua ativa visibilidade no cenério internacional possibilitou a constru¢do de uma
Politica Externa voltada para, 0 que o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva definiu como

“garantir uma presenca soberana do Brasil no mundo”.

Esta nova politica, iniciada no governo Lula e ainda presente no atual governo Dilma,
projeto a politica externa Brasileira para fora do d&mbito regional e aumenta sua rede de
networking, buscando cooperac¢des ndo somente no ambito econdmico, mas principalmente na
ONU, cujo posicionamento esta voltado diretamente para uma indicagdo de um assento
permanente no Conselho de Seguranga. As constantes transformacGes no sistema
internacional possibilitaram ao Conselho de Seguranca da ONU adquirir novas preocupacdes
guanto a seguranca. No que antes referia-se apenas a conflitos internacionais passou aplicar-se
também a conflitos domésticos, dando novo rumo as missdes de paz direcionadas pelo
conselho de Seguranga das Nagdes Unidas e, aumentando sua importancia e necessidade na

defesa dos Direitos Humanos.

O papel do Brasil neste contexto é de grande valia, nas relagdes externas do Brasil
sempre prevaleceu uma performance voltada para os principais expostos na Carta das Nacoes
Unidas - objeto de estudo das Relagdes Internacionais contemporénea — dentre 0s quais uma
politica mundial descentralizada e multilateral, bem como a resolucdo de conflitos por meio
da atuacao diplomatica. De acordo com esta perspectiva a presenca do Brasil entre 0s novos
atores das RelagOes Internacionais constitui forte objeto de estudo. Seu crescente

desenvolvimento econOmico acarreta, no ambito doméstico e internacional, novas
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possibilidade de investimentos externos e aumento no nuimero de acordos bilaterais e
multilaterais, permitindo maior visibilidade e importancia no cenario internacional. A ativa
participagdo brasileira em questdes de Seguranga Internacional e solugdo de controversas e
conflitos que resultam do compromisso da politica externa do Brasil por meio do qual os
conflitos e litigios devem ser resolvidos de maneira pacifica com o intuito de minimizar os
possiveis danos aos Estados em questdo. Além de iniciativas bilaterais, o desempenho
diplomatico brasileiro age também no setor de organizagbes nao-governamentais

internacionais (ONGIs), dentre outros.

Com o intuito de compreender os novos rumos da politica externa brasileira, esta
pesquisa visa entender a participacdo do Brasil nas missdes de paz dirigidas pelo Conselho de
Seguranca da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e estuda seus reflexos para o Conselho

de Seguranca das Nacdes Unidas.

1. As NacgOes Unidas: Uma Interpretacao Existencial

As Nacbes Unidas vem servindo como molde benéfico dentro e através do qual se tem
operado o aparecimento ordenado de muitas nacfes jovens. A Indonésia, Israel, a Libia, 0
Marrocos, a Argélia, Chipre e outras nacbes emergentes da Africa tem-se valido da
consideracdo, decisdo e intervencdo das Nagbes Unidas. Com efeito, até agora a Asia e a

Africa tem sido as principais beneficiarias, por muitos meios, das Nacdes Unidas.

Nesse mesmo entendimento, a Carta das Nag¢6es Unidas — documento de fundacéo da
Organizacdo - expressa 0s ideais e 0s propdsitos dos povos cujos governos se uniram para

constituir as Nagdes Unidas:

— Nos, os povos das NagOes Unidas, resolvidos a preservar as geragfes vindouras do
flagelo da guerra, que, por duas vezes no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos
indiziveis @ humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direitos dos homens e das
mulheres, assim como das nac¢des grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢fes sob
as quais a justica e o respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras
fontes de direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social

e melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade mais ampla.
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— E para tais fins praticar a tolerancia e viver em paz uns com 0s outros, como bons
vizinhos, unir nossas forgcas para manter a paz e a seguranca internacionais, garantir,
pela aceitagdo de principios e a instituicdo de métodos, que a forca armada ndo sera
usada a ndo ser no interesse comum, e empregar um mecanismo internacional para
promover o progresso econdmico e social de todos os povos.

— Resolvemos conjugar nossos esforcos para a consecucdo desses objetivos. Em
vista disso, nossos respectivos governos, por intermédio de representantes reunidos
na cidade de Sdo Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes, que foram
achados em boa e devida forma, concordaram com a presente Carta das Nagdes
Unidas e estabelecem, por meio dela, uma organizacdo internacional que sera

conhecida pelo nome de Nagdes Unidas. (Carta das Nagdes Unidas — ONU, 2009)

Os paises que sao membros das NacBes Unidas e as organizacOes a elas ligadas estdo
empenhados num programa de cooperacdo internacional tendo em vista a criacdo de
condicdes de estabilidade de bem-estar, necessarias para o estabelecimento de relacdes
pacificas e amigaveis entre nacles. \este trabalho preventivo é extremamente importante,
embora na escala em que atualmente é feito ndo produza resultados satisfatérios. O esforgo
desenvolvido pelas Na¢des Unidas para a preservacdo da paz pode implicar trés tipos de acao

diferentes.

Baseado na colocacéo de Bigatdo (2016, p.5) enfatiza que:

Os principios basicos das operacfes de manutencdo da paz foram inicialmente
compilados pelo Secretariado apds a experiéncia da UNEF, em Suez. Embora sua
validade seja questionada por alguns Estados, sdo entendidos por todos:

1) imparcialidade significa que os peacekeepers ndo sdo desdobrados para ganhar a
guerra em nome de uma das partes, mas antes para ajuda-las a chegar a paz. Nao se
confunde com a neutralidade, porque ndo pode haver omissdo em vista de atos que
contrariem 0s mandatos;

2) consentimento das partes é a necessidade de que os grupos em conflito
concordem com a presenca das NacOes Unidas. Nos atuais conflitos, pode ser dificil
identificar quem sdo as partes legitimas, mas isso ndo exclui a necessidade de que se
obtenha algum tipo de acordo para o desdobramento das missdes. Em Ultima
instancia, a definicdo de quem ¢é parte cabera ao CSNU e ao Secretariado;

3) uso da forca somente em legitima defesa é o compromisso de que o0s
peacekeepers evitardo ao maximo o uso da forg¢a, o que ndo significa que deverdo se

deixar agredir pelas partes em conflito e podem agir preventivamente.
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E importante ressaltar que as nacdes unidas ndo se tém mostrado impotentes como
instrumento de preservacdo da paz, pois ha muitas técnicas alem da coacdo que podem ser

usadas para reduzir os perigos de guerra.

Dessa forma (CERVO, 2008) diz que a politica interna das NacBGes Unidas como
central na estruturacdo e execucdo das misses sdo as operacdes de manutencdo da paz das
NagOes Unidas apresentam natureza diversa de outras missdes militares existentes tanto pelo
processo decisorio que as estabelece quanto pelo modo de gerencia-las. Logo nenhuma outra
organizacdo internacional adota, ao mesmo tempo, o principio da igualdade soberana dos
Estados e é composta por grupo tdo amplo e heterogéneo de paises. Nesse mesmo contexto as
nacgdes unidas ndo tém sido consideradas simplesmente com um instrumento que pode ser
usado quando os outros métodos fracassam. E certo que muitas vezes se considera o recurso
as NacGes Unidas mais como uma forma de presséo politica que como um método de solucéo
dos problemas, porque a discussdo de uma disputa num 6rgao das na¢fes unidas pode levar o0s
outros a uma atitude mais conciliatéria. Mesmo a parte que se considera ofendida pode ser

persuadida a modificar as suas exigéncias mais exageradas.

Se por um lado € importante explorar outros aspectos das missdes de paz,
marcadamente os 6rgdos que as estabelecem e comandam, por outro se faz necessario as
operacdes de manutencdo da paz estabelecidas pelo Conselho de Seguranca ou pela
Assembléia Geral das NacGes Unidas, de quem recebem mandatos e a quem se reportam
periodicamente, que sdo financiadas por contribuicGes de todos os membros das Nacdes
Unidas e estdo sob comando e controle do Secretario-Geral e do Departamento de Operagdes
de Manutencdo da Paz (DPKO); englobam militares, policiais e civis e, no terreno visam a
controlar ou resolver conflitos, respeitando os principios da imparcialidade, consentimento

das partes e uso da forca somente em legitima defesa. (DELGADO, 2003).

Diante disso algumas crises internacionais sdo causadas, pelo menos em parte, por
uma genuina incompreensdo das verdadeiras intencGes de um determinado pais por parte de
outro pais. Nessas circunstancias, 0s processos formais e informais da diplomacia parlamentar

muitas vezes sao suficientes para resolver todas as dificuldades.

No entendimento de Silva (2016, p. 15) diz que:
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As Nacbes Unidas também estabelecem missBes politicas especiais que,
administrativamente, séo distintas das operac¢fes de manutencdo da paz. O processo
decisorio de sua criagdo e seus mandatos, porém, sdo bastante semelhantes. Por isso,
ndo se incluirdo nos nimeros computados de opera¢Bes de manutencdo da paz as
missdes politicas especiais, 0 processo de modificagdo do mandato de uma delas, o
UNOGBIS, em Guiné-Bissau, sera analisado. Outra distingdo diz respeito as forcas
multinacionais criadas com autorizacdo do Conselho de Seguranca. Elas ndo estdo
sob comando e controle do Secretario-Geral e ndo sdo financiadas por todos os
Estados-membros das Nacbes Unidas. Essas forcas multinacionais ndo s&o
consideradas como missdes de paz neste trabalho. E indispensavel ressalvar que as
operacOes de manutencdo da paz foram originalmente estabelecidas nos anos 1940,
com s pioneiras UNSCOB (Bélcds), UNTSO (Palestina) e UNMOGIP (india-
-Paquistdo). Em vista, porém, de serem missdes muito reduzidas, compostas de
observadores, ndo serdo objeto de particular atengdo. As operagdes que contaram ou
contam com tropas, a comecar pela UNEF (estabelecida em 1956) e que foi um
método de solucdo das dificuldades enfrentadas pelo mecanismo de seguranga

coletiva.

A forca de emergéncia da ONU serve para diversas finalidades. Simboliza a
preocupacdo da comunidade internacional, sua presenca no teatro da luta exerce um efeito
tranquilizador sobre os lados em conflito, qualquer invasor que nédo respeitar as forcas de paz
sera punido, pois se ndo agirem dessa forma a ha possibilidade de uma situacdo ficar

insustentavel.

2. O Brasil como membro do Conselho e as operagdes de manutencéo da paz

O novo posicionamento dos Estados emergentes s6 tem sido possivel gracas ao
surgimento de novos atores no século XX, particularmente apo6s a segunda Guerra Mundial.
Contrariamos o0 Realismo das RelacGes Internacionais, cuja teoria aponta o Estado como
unico ator do das RelagBes Internacionais, 0 Estado deixa de ser exclusivo desse direito e
passa a dividir o poder com 0s novos atores tais como, organizacdo ndo-gevernamentais
(ONGs), organizacdo ndo governamentais internacionais (ONGISs), igrejas, grupos terroristas,
entre outros. Apesar desses novos direcionamentos nas Relages Internacionais e das
crescentes criticas, o realismo permanece como teoria influente no estudo das RelacBes

Internacionais.
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Em meados da década de 1940, o Brasil inseria-se em um contexto regional latino-
americano que percebia de modo muito particular o papel da Organizacdo que se queria criar.

O Brasil e os demais Estados do continente tinham tradicdo de utilizar os foros
coletivos para tentar mitigar a influéncia de paises mais poderosos, seja 0s europeus, seja 0s
EUA. Mas o crescimento (real ou imaginado) do comunismo internacional ao fim da Segunda
Guerra trazia a preocupacdo de que a América Latina poderia ser entregue a prépria sorte
pelos EUA, que dariam prioridade a interesses europeus. A reunido no Mexico, que precedeu
a Conferéncia de S&o Francisco, e seu documento final, a Ata de Chapultepec, testemunham a
posicdo latino-americana. Embora se trate de um dos documentos fundadores da alianca
defensiva hemisférica, do ponto de vista das Nacdes Unidas, os paises da sub-regido
procuravam resguardar-se da eventual perda de principios ja assentados. De modo nao

totalmente consciente, preparavam-se para agir como grupo na Organizagao.

Apesar da reluténcia quanto ao impacto das Nac¢des Unidas sobre o continente, o Brasil
ndo deixou de se constituir em interlocutor construtivo. Como Unico contribuinte de tropas
para a campanha aliada na Europa, foi chamado a opinar em 1944 sobre o anteprojeto de
Dumbarton Oaks e revelou preocupacdo com a falta de principios gerais que vigorassem além
do mero realismo politico. Pode-se observar que o atual posicionamento ndo apenas da
Politica Externa — P.E. — como também da economia brasileira, tém contribuido de modo
favoravel para a crescente visibilidade nas questdes concernentes a ONU, o que propicia
maior credibilidade e proximidade com os Estados, favorecendo maior eficiéncia em sua
projecdo de poder. A delegacdo brasileira atuou, com frequéncia, em coordenacdo com 0S
paises latino-americanos e com outros Estados de porte médio, como o Canada e a Australia.
Seus argumentos e iniciativas centraram--se na idéia de que era fundamental estabelecer a
Organizacdo, mas que ela n&o teria utilidade se ndo contasse com o0 assentimento substantivo

ndo so das grandes poténcias, mas também dos Estados-membros médios e pequenos.

Esse arrazoado demonstra que o Brasil se engajava nos processos politicos que
permitiam a formacdo da UNEF: favorecia o forta- lecimento da Assembléia Geral e a
atuacdo incisiva de pequenos e médios Estados; reconhecia o papel de relevo do Secretario-
Geral e dispunha-se a auxilia-lo. A contribuicéo brasileira derivaria do interesse de consolidar
a capacidade operativa da Organizacgdo e de projetar-se no interior dela como ator relevante,

como Estado que naquele momento passava por momento de crescimento econdmico
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acelerado e fase democratica, caracterizada pelo otimismo. Ao longo da historia da
diplomacia brasileira € possivel identificar as variantes estratégias para a projecdo de seu
poder. Apesar de seu um ator ativo nas missdes humanitarias e de paz da ONU, o Brasil tem
por caracteristicas uma politica de ndo agressao, ou seja, procura utilizar-se de argumentacées

e fontes do direito internacional para solucionar conflitos.

Baseado na colocacdo de Pecequilo (2004, p. 228) define quatro fases da Politica

Externa Brasileira:

A politica externa adotada nos governos de Janio Quadros e Jodo Goulart foi
marcada pelo inicio a Politica Externa Independente — PEI — (1961-1964), de carater
pragmatico, adotando uma postura nacionalista e universal, buscando versatilidade
nas parcerias firmadas e sustentando a mundializacdo da politica externa brasileira.
P.E.l. pode ser caracterizada da seguinte forma: A ambiguidade da politica externa
brasileira deve-se ao fato de que mesmo possuido carater ndo confrontacionista, hé
periodos de desenvolvimento armamentistas. No inicio da década de 1980, por
exemplo, a politica externa brasileira, caracterizada pelo universalismo, o inicio do
desenvolvimento nacional por meio de desenvolvimento da industria bélica,
assinando acordos de exportacdo de armamentos, treinamento, entre outros
principalmente com Estados da Africa e do Oriente Médio, Substituindo a tendéncia
dos anos 1970, de conceito de seguranca nacional e ndo mais coletiva,
especialmente no periodo da ditadura militar brasileira, os anos seguintes de 1990
perderam a influencia realista e assume uma visdo idealista Kantiana, que promovia

a paz e os direitos humanos.

Larrafiaga (2003) informa que os anos de 1990 a 1994 foram marcadas por uma crise
no governo, com a destituicdo de Collor. Em seu governo prevaleceu uma politica externa de
aproximagdo com os EUA. Ha correntes que defendem que apesar dos problemas na Gestao
de Collor foi seu governo que possibilitou o continuo desenvolvimento que o pais tem
usufruido, servindo de base para as novas aberturas da politica externa do Brasil. Os dois anos
seguintes sdo caracterizados pelo universalismo, o governo de Itamar Franco enfatiza a

diversificacdo das relagOes externas do Brasil e o principio de ndo-intervengéo.

Dando continuidade a politica externa de abertura econémica, o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) contribuiu para o aumento da visibilidade do Brasil no cenario

internacional, com uma linha de politica que liderava a integragdo regional, por meio de uma
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politica multilateralista, dando continuidade na aproximacdo com os EUA bem como com 0s
paises emergentes Russia, China, India. Juntamente ao mandato de Luiz In4cio Lula da Silva
(2003-2010) o governo de FHC foi determinante no posicionamento atual do Brasil
(BERCARD, 2009).

O governo de Lula manteve o objetivo de ser relevante no cenério internacional,
adotando para isso uma politica afirmativa, dentre a qual, no que se refere a segurancga
internacional, resultou no comando da missdo da ONU ao Haiti, sendo até hoje o mais
importante desempenho em missdes. E possivel verificar na historia das relacdes exteriores
brasileira que o Brasil, apesar de participar de blocos, ONGs, acordos e outros, ndo possui
carater exclusivo. Sua diversidade no &mbito domestico reflete no ambito internacional as
varias direcGes de sua area de influéncia e atuacdo, aditando em momentos postura de

isolamento, subalternacéo frente as grandes poténcias e afirmacao.

O fim da década de 1960 teste- munhou nas Nag¢Ges Unidas uma convergéncia de
posicdes entre EUA e URSS que reservaram as decisdes do Conselho de Seguranca e as
operacdes de manutencdo da paz para casos especificos e limitados — como no Oriente Médio
—onde um eventual choque entre eles poderia escalar para um conflito generalizado. O Brasil
percebeu agudamente esse fenbmeno, que permeava toda a Organizacdo e passou a evitar
compromissos mais especificos tanto nas missdes de paz quanto no CSNU. Esse processo,
porém, nao foi uma reacdo automatica e tomou varios anos para se consolidar. Antes, porém,
de abordar esses aspectos da politica internacional nas Nacdes Unidas, convém assinalar

questdes internas ao Brasil que influiram nessa atitude.

Embora o advento do regime militar em 1964 tenha criado certa desconfianca por
parte dos novos governantes brasileiros a respeito das Nag¢bes Unidas, ndo ocasionou a
retirada das tropas de Suez, e o Brasil ndo sO encerrou seu quarto mandato no CSNU em
1964, mas também exerceu o quinto no biénio 1967-1968. Fator mais influente para o
gradativo desinteresse pelos foros multilaterais de paz e seguranca parece ter sido a situagao
da retirada brasileira de Suez em 1967. A tropa foi uma das ultimas a ser evacuada e viu-se
vitima dos combates entre israelenses e egipcios, contando inclusive com vitimas fatais. Pode-

se aduzir que, a partir de 1968, com o recrudescimento da repressao politica, materializada no
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Al-5, consolidou-se a percepcdo, que duraria a0 menos até 1974, de que a funcéo principal

das Forcas Armadas era combater 0s inimigos internos do regime e néo de atuar no exterior.

Ainda que esses fatores internos tenham peso consideravel, o Brasil parece ter sido
guiado nos anos subsequentes, sobretudo, por seu entendimento de que havia um
“congelamento do poder mundial”, levado a cabo pelo misto de rivalidade e cooperagdo entre
EUA e URSS — como Araujo Castro explicitou em palestras e discursos no periodo de 1968 a
1971. Nesse sentido, desde a crise dos misseis de 1962, evoluiu uma nova atitude de
“copresidéncia” entre as superpoténcias que resultou na détente, na assinatura do Tratado de
Né&o Proliferacdo (TNP) e no imobilismo no CSNU em um caso como o da Tchecoslovaquia.
As NacOes Unidas cairam em uma crise gerada por sua aparente incapacidade de atuar de
modo significativo para promover a paz. O Conselho de Seguranga passou a ser vitima da
busca perene de um consenso fugidio, que gerava textos inécuos. A presenca no orgao de
Estados sem capacidade real de contribuicdo para a paz apenas radicalizava o problema. A

AGNU permanecia como foro relevante, mas cuja funcéo era estimular o debate.

Dentro desse quadro, o Brasil encontrava poucas razdes para desempenhar papel mais
ativo. Por um lado, ndo tinha problemas imediatos de seguranca externa ou de fronteiras e,
desse modo, nédo via necessidade de influir em decisdes especificas do CSNU. Por outro lado,
havia sempre o receio de que eventual candidatura ao 6rgdo pudesse ndo ser exitosa e ainda
submeter ao escrutinio internacional um pais que vivia em regime de excecdo. Dentro desse
arcabouco em que era estruturada a politica multi- lateral brasileira, as operacGes de
manutengdo da paz continuavam a ser consideradas relevantes. As experiéncias do Congo
(ONUC), da retirada de Suez e da crise financeira-institucional de 1965, porém, sugeriam que

se tratava de uma fonte de controvérsias e ndo de solucGes para os dilemas da Organizacao.

Com as constantes mudancas no poder, a Organizacao das Nagdes Unidas foi realizada
como um o6rgdo regulador para a manutencdo da paz e da seguranca internacional,
especialmente no periodo pds-Guerra Fria. Tem sua definicdo em seu primeiro artigo do

Capitulo 1, sobre os propositos da Carta:

Sob essa Otica, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas — CSNU — é o

instrumento utilizado para a resolugdo de conflitos entre os Estados. O CSNU organiza-se,
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atualmente, em cinco membros permanentes, representados pelas nacdes vencedores da
Segunda Guerra Mundial: EUA, China, Franca, Russia e Gra-Bretanha. Diferentes dos
membros rotativos, 0os cinco membros permanentes possuem poder de veto (SILVA, 2010).

Constituido, atualmente por 10 membros rotativos, o CSNU € unico 6rgdo com poder
decisorio. O artigo 25 do capitulo V afirma “Os Membros das Nac¢6es Unidas concordam em

aceitar e executar as decisdes do Conselho de Seguranca, de acordo com a presente Carta.

Nesse aspecto o CSNU legitimiza a acdo militar para a obtencdo da seguranca dos
Estados, por meio de missGes de paz. Mesmo que essas opera¢fes ndo sejam explicitas na
Carta, elas sdo respaldadas de acordo com as premissas dos capitulos VI e VII. Mediantes as
transformacgdes do sistema internacional, as operacfes de paz, antes dirigidas apenas a
conflitos entre Estados, passou ser direcionada aos conflitos internos a partir do fim da Guerra
Fria, desde que o Estado em questdo solicite ajuda frente ao CSNU, bem como a luta contra o
terrorismo. O compromisso do CSNU com a Seguranca Internacional, com a paz e com 0s
primeiros da Carta das Nag¢des Unidas foram adquirindo outros preocupagfes no que refere-
se ao bem estar social, sendo a luta pelos direitos humanos o resultado das mudancas pelas
quais a comunidade internacional passou. Os direitos humanos ganharam paulatinamente,

espaco na agenda da paz.

Bigatdo (2007, p.2) considerada que ao longo do tempo as operagOes de paz
evoluiram e aumentaram seu campo de atividades. Inicialmente tinha por caracteristica apenas
0 objeto de cessar-fogo, pois no periodo da Guerra Fria as decisBes normalmente paralisavam
a atuacdo do Conselho. Silva (2010, p171-172) divide as OperacOes de paz em duas frases:
classica e multidimensionais. A fase multidimensional é baseada no cenario pés-Guerra Fria,
gue propiciou novas crises, agora no ambito doméstico, devido a rupturas no Estado, causadas
por diferengas raciais, culturais, religiosas, entre outras. Diante da nova atmosfera o tema

Direitos Humanos passou a ser parte relevante, na defesa da sociedade em conflito.

Apesar de a soberania ser fator determinante na constituicdo de um Estado, os
conflitos, internos e externos, ndo deixam de ser contestados e passivos de punicdo. No
primeiro caso, quando ocorrem violagbes ou perturbacdes no ambito domestico, a forga
militar da ONU € o ultimo recurso a ser utilizado, mesmo que cada vez mais as missdes de

paz se facam necessérias na atual conjuntura do sistema internacional, devido aos novos
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atores, sendo o segundo caso, ameaca a paz internacional, passivo de legitima defesa
(VARELLA, p. 469-470).

E multidimensional também pelo fato da diversificagdo dos componentes da missao,
contado com participacdo de especialistas em direitos humanos, economia, forca policial,

entre outros (Lannes, 2007).

O que se observa é que a relevancia da defesa dos direitos humanos fortalece o
crescimento das missGes multidimensional que, por consequéncia, fortalece a cooperacédo

entre os Estados, promovendo o0s principios presentes na Carta das Na¢6es Unidas.
4. Considerac0es Finais

Nesse entendimento as operagdes de manutencdo da paz podem ser consideradas um
mecanismo favordvel para as pretensdes globais do Brasil. Nesse contexto dos desafios de
seguranca, as missdes da ONU permitem o treinamento das Forcas Armadas e integracdo
militar na América do Sul a um custo relativamente baixo. Assim sendo as missfes também
permitem um maior prestigio internacional. A presenca do Brasil em na¢fes amigas de lingua
portuguesa e no mundo em desenvolvimento legitima seu status de poténcia econdmica e
militar no sul global. Logo, o Brasil, com suas contribuicGes, fortalece sua busca por um

assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

E importante destacar que contribuicdes futuras do Brasil em missdes de paz da ONU
continuardo a refletir o viés pragmatico de sua politica externa. O pais buscara maior prestigio
para mostrar sua emergéncia como uma poténcia econdmica e politica por meio da acdo na
ONU.
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